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Resumo

Este trabalho procura analisar uma série de cartilhas sobre politicas publicas de
inclusdo e acessibilidade fabricadas e criadas por membros da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, as quais entraram em circulacdo no
Estado no primeiro semestre do ano de 2009. Tais cartilhas sdo destinadas a
populacdo em geral visando distribuir informac¢des sobre modos técnicos de tornar
locais publicos acessiveis, a0 mesmo tempo em que regulam a vida dos
responsaveis por lojas, cinemas, teatros e outros estabelecimentos. Para o
embasamento tedrico—-metodolégico de minha andlise, trago as ideias de Michel
Foucault sobre os conceitos de Biopoder, Biopolitica e Governamento, em que o
autor aponta estratégias que o Estado utiliza a desde o final do século XVIII, como
formas de controle e regulacdo da vida da populacdo. Meu objetivo principal é o de
compreender como as formas de governamento e biopolitica operam na vida dos
individuos e da populagdo como um todo e, dessa maneira, 0s subjetivam a
modificarem seu modo de pensar e agir sobre um determinado assunto, conceito,
tema etc. As analises dos textos das cartilhas indicam a intencionalidade dos
mesmos em tornar os individuos responsaveis pelo cumprimento dos projetos de
acessibilidade, desde rebaixamento de calcadas até a instalacdo de elevadores com
botoeira em Braille para orientar pessoas com deficiéncia visual. Tais acdes
preconizadas pelas cartilhas, de certa forma, diminuem a responsabilidade dos
governos, ja que ha um desejo de compartilhamento de responsabilidades com a
populacdo em geral. A partir dessas proposicdes, € possivel refletir sobre os efeitos
que essas acbes trazem ao Estado, na medida em que ha, continuamente, um
deslocamento de suas responsabilidades.
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1. A RELEITURA DE UMA CARTILHA

Olhar para um texto, obra, livro ou para qualquer artefato cultural com o intuito de
reler esse material € uma tarefa que exige uma vontade de ir além do que as
primeiras impressdes de leitura estdo mostrando. Enxergar o que ja foi visto de
outro jeito e de outra maneira esta diretamente implicado no fato de querer
explorar os motivos que fizeram cada coisa ser constituida da forma como foi. E
entender como o material que esta sendo relido foi construido: Como foi pensado?
Por que foi elaborado dessa forma? A quem procura atingir?

A analise que proponho neste trabalho ndo possui a pretensdo de realizar todos os
novos olhares possiveis para o material que irei me deter, mas apresenta a minha
particular releitura dessa obra. Acredito, também, que outras percepc¢des sobre
essas cartilhas irdo depender de cada sujeito em particular, pois, cada um é
atravessado e capturado de maneira diferente pelas leituras que realiza. Assim,
neste trabalho, o que esta presente € uma analise pautada nos Estudos Culturais e
nas teorizacdes de Michel Foucault, as quais provocam em mim um modo peculiar

de ver algumas coisas.

O material que escolhi para pensar algumas coisas e a0 mesmo tempo propor uma
releitura do que esta presente em suas paginas tem o titulo de Rio Grande



acessivel para todos: conquista consciente, com responsabilidade. Tal material foi
pensado e elaborado originalmente pela Secretaria Especial de Acessibilidade e
Inclusdo Social (Seacis) e posto em circulagdo por alguns membros da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2008. Trata-se de uma
pequena cartilha com dezoito paginas muito bem ilustradas que falam sobre
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Também pode ser vista como um
manual destinado a populacdo, em geral, com o intuito de informar sobre modos
técnicos de tornar locais publicos e privados acessiveis. Sua distribuicdo ocorreu em
diversos segmentos da sociedade. Eu, particularmente, tive acesso a um exemplar
dentro de uma escola privada no municipio de Porto Alegre em que trabalho como
professora e que é especializada em atender alunos com deficiéncia visual. A
analise dessa cartilha esta centrada no seu conteddo em si, procurando perceber a
intencionalidade que cada passagem de seu texto traz. Para isso, trago algumas
teorizagbes foucaultianas sobre biopoder, biopolitica e governamento a fim de
compreender como as formas de governamento e biopolitica operam na vida dos
individuos e da populagdo como um todo e, dessa maneira, 0s subjetivam a
modificarem seu modo de pensar e agir sobre um determinado assunto, conceito,
tema etc. No caso das cartilhas, quero pensar como esse manual tem a intencéo de
operar na mudanca de vontades e acBes dos responsaveis por diversos lugares
publicos e privados.

2. ARTICULANDO AS FERRAMENTAS TEORICO-METODOLOGICAS

Para a compreensdo de minha analise, acredito que seja necessario tecer alguns
esclarecimentos a respeito das ferramentas teérico-metodolégicas que utilizo e, ao
mesmo tempo, tentar uma articulagdo com alguns trechos da cartilha. A partir
dessa forma integrada de andlise, ha a possibilidade de ver a releitura que
proponho em plena operacdo. Dessa maneira, vou partir das teorizacdes de Michel
Foucault e exemplifica-las com trechos do manual selecionado.

Michel Foucault, em suas obras, fala sobre as diversas formas de governo
instituidas ao longo das diferentes sociedades, ao mesmo tempo em que mostra
como era possivel manter um Estado governavel. Isso, desde uma sociedade de
soberania, passando por uma sociedade disciplinar até uma sociedade de controle
como a que vivemos hoje.

Para Foucault (2007), uma Sociedade da Soberania era regida pelo poder do
Soberano em relagdo aos seus suditos marcada por uma forma violenta de
governar, em que mostrar publicamente as puni¢cfes exercidas sobre aqueles que
nao seguiam as regras estabelecidas era uma caracteristica importante dessa forma
de governo. Ja a Sociedade Disciplinar (a partir do século XVI e XVII) marca o
desenvolvimento dos dispositivos disciplinares que s&o sustentados pelo advento
das instituicdes de sequestro e disciplinamento dos corpos: o quartel, a prisdo, o
hospital, a escola, a fabrica e o manicobmio. Na Sociedade Disciplinar, a énfase na
forma de governar esta em tornar os corpos doéceis - submissos e exercitados - e
assim facilmente sujeitados a aquilo que se deseja. Foucault também nos mostra
outra forma de governar, uma forma de governar que ira se estabelecer em relacao
a populacdo, em relagdo ao homem-espécie - questdo que surge no final do século
XVIIl (Saraiva, 2006). Antes disso, a populacdo era considerada de uma forma
negativa, a populacdo era o contrario da depopulacdo[1], ou seja, populacdo era o
movimento pelo qual, apdés algum desastre (epidemias, guerras, etc.), se
repovoava um lugar. No entanto, esse conceito foi se modificando. Na época das
relacdes mercantis do século XVII, o foco estava na forca produtiva da populacéo, a
qual garantia bracos para agricultura e manufaturas. Mas, no século XVIII, é
ampliada a ideia de populacdo, pois, com a organizacdo dos territérios enquanto
cidades, o conceito sobre os habitantes de um lugar foram se transformando e



constituindo outras inferéncias, assim, indicando a necessidade de outra forma de
governar. Segundo o autor (Foucault, 2008):

A populacdo é um conjunto de elementos, no interior do qual podem-se notar
constantes e regularidades até nos acidentes, no interior do qual pode-se identificar
o0 universal do desejo produzindo regularmente o beneficio de todos e a propdésito
do qual pode-se identificar certo nUmero de variaveis de que ele depende e que sao
capazes de modifica-lo (p. 97-98).

Para o autor, a arte de governar estava bloqueada, entre os séculos XVII e XVIII,
por haver uma grande diferenca entre, por um lado, o Poder do Soberano - que era
amplo, abstrato e rigido demais - e por outro lado o governo da familia - que era
estreito, inconsistente e muito fragil. Era, entdo, necessario se estabelecer uma
forma de governo que atingisse a todos, que atingisse a populacdo. Nesse
momento, também, a populacdo passava a ser vista em seus aspectos naturais. O
enfoque passa a ser na "espécie humana" e ndo mais em género humano
(Foucault, 2008). Ha, entdo, o aparecimento de outra forma de poder, a qual
Foucault (2005) marcou como o desenvolvimento do "biopoder" na metade final do
século XVIII, o qual é entendido como uma nova técnica de poder que se aplica a
vida dos homens e se dirige ao homem vivo, ao homem ser vivo ou ao homem-
espécie. Um poder que ira se dirigir a populacdo e resolver o bloqueio da arte de
governar. "O desbloqueio dessa arte de governar esteve ligado, penso eu, a
emergéncia do problema da populacdo" (FOUCAULT, 2008: 138).

Esse biopoder (poder sobre a vida) tem a ver com os dispositivos de seguranca e
sua utilizacdo para interferir junto a populagdo. Esses dispositivos de seguranca
surgem a partir de questdes como: o controle e a contagem dos nascimentos e
6bitos, a questdo da escassez alimentar, a variolizagcdo-vacinacdo no século XVIII
(Foucault, 2008) etc. Assim, foi se estabelecendo uma ciéncia do Estado - a
Estatistica - e foi sendo criada a possibilidade de gerir no¢cBes de risco e calcular
probabilidades para utiliza-las na populacdo como dispositivos de seguranca e de
governo. Para o autor (Foucault, 2008):

Vai consistir em levar em conta o conjunto sem descontinuidades, sem ruptura, dos
doentes e ndo-doentes, isto €, em outras palavras, a populacdo, e em ver nessa
populacdo qual é o coeficiente de morbidade provavel, isto €, o que é normalmente
esperado em matéria de acometimento da doenca, em matéria de morte ligada a
doenca, nessa populagao [...]. Da para ter, portanto idéia de uma morbidade ou de
uma mortalidade "normal” (p. 81-82).

Com os dispositivos de seguranca, estabelece-se uma ciéncia biopolitica, a qual,
ancorada no biopoder, ira interferir na vida da populacdo em geral - com seus
dados e estatisticas - a fim de melhor governa-la. Para a Sociedade de Controle que
vivemos hoje, varias sdo as formas de acdo sobre a populagéo e a biopolitica € uma
delas.

Assim, com essas ferramentas é que olho para a cartilha que escolhi. Para mim,
elas sdo uma forma biopolitica de interferir na vida da populacdo, pois, trazem
prescricfes claras de como cada sujeito deve agir. Isso é perceptivel ao longo da
leitura das mesmas, pois, ndo apenas mostram modos técnicos de tornar locais
publicos e provados acessiveis, mas regulam a vida dos responsaveis por lojas,
cinemas, teatros e outros estabelecimentos. Ao longo de seu conteudo ha
minuciosas explicacbes sobre: calcada acessivel, rampas para rebaixamento das
calcadas, vagas para estacionamento de veiculos, assentos reservados em casas de
espetaculo, plataformas elevatérias, telefones adaptados, sanitarios adaptados,
elevadores com inscricdo em Braille, escadas com corrimédo central, opcBes de



acessos diversos em locais publicos, transporte publico acessivel, bebedouros
rebaixados e escolas acessiveis para as multiplas deficiéncias. Essas indicacfes -
como ja me referi anteriormente - ndo sdo apenas para que o poder publico
modifiqgue os espagos, mas para que cada sujeito colabore com alguma parte. E
uma forma biopolitica e intervencao.

Ha também, no decorrer da cartilha, citacbes que chamam as pessoas em geral a
colaborarem: Com esta cartilha queremos orientar corretamente prefeitos,
vereadores e a populacdo em geral sobre as instalacbes e equipamentos
necessarios para a acessibilidade (p.4). Ou ainda: Um Rio Grande acessivel vai
além do querer e da consciéncia dos agentes do poder publico. Também deve fazer
parte inseparavel do cotidiano da consciéncia de toda a populacao (p.4). Nota-se
nesses excertos um desejo de subjetivar a populacdo em geral a aceitar e a realizar
0 que a cartilha propde e assim, operar como uma forma de governamento[2].
Aqui, no entanto, quero fazer uma ressalva que esclarece a minha analise. Como ja
afirmei, no inicio deste trabalho, o que proponho é um tipo de olhar para essa
cartilha com as ferramentas teérico-metodoldgicas de Michel Foucault, o que nao
significa um posicionamento favoravel ou desfavoravel ao seu conteddo, mas
apenas uma releitura da mesma sobre o aspecto da biopolitica e do governamento.

3. ALGUMAS IMPRESSOES

Esse outro olhar para a cartilha Rio Grande acessivel para todos: conquista
consciente, com responsabilidade traz algumas impressdes bem significativas,
principalmente quando as lentes sdo foucaultianas. As analises dos seus textos
indicam a intencionalidade dos mesmos em tornar os individuos responsaveis pelo
cumprimento dos projetos de acessibilidade, desde rebaixamento de calcadas até a
instalacdo de elevadores com botoeira em Braille para orientar pessoas com
deficiéncia visual. Tais ac¢bes preconizadas pelas cartilhas, de certa forma,
diminuem a responsabilidade dos governos, ja que ha um desejo de
compartilhamento de responsabilidades com a populacdo em geral.

Essas ac¢des, para mim, sdo formas de governamento na medida em que
resulta de uma acao de poder de uns sobre os outros e da acdo de cada um
sobre si mesmo (Veiga-Neto, 2006). A acdo de uns sobre os outros é
entendida quando os membros da Assembléia mostram como as pessoas
devem agir e a acdo de cada individuo sobre si mesmo estad presente
guando cada pessoa se subjetiva a agir da forma como a cartilha indica.
Além disso, sdo uma intervencao na vida de cada sujeito, ou seja, uma
acao biopolitica.

A partir dessas proposicdes, é possivel refletir sobre os efeitos que essas

acbes trazem ao Estado, na medida em que ha, continuamente, um

deslocamento e um compartilhamento de suas responsabilidades.
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[1] FOUCAULT (2008).

[2] Governamento refere-se as diversas instancias que governam de diferentes
modos: a familia, a igreja, o Estado, a escola, etc. Sendo o Estado apenas uma
dessas instancias.



